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el Decreto Ejecutivo 1437, publicado en el Registro Oficial 473 del 24
noviembre de 2008 estableci6 los criterios que permitieron la aplicacién de la
gratuidad de la educacién superior publica prevista en la Constitucién de la
Republica de 2008, previo a la expedicién de la Ley Organica de Educacién
Superior publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 298 del 12 de
octubre de 2010;

el articulo 2 del referido Decreto Ejecutivo establece que “La compensacion
entregada a las universidades y escuelas politécnicas publicas del pais que
ofertan programas académicos de tercer nivel se realizard observando y
respetando los principios de escolaridad y responsabilidad académica, de acuerdo
con los siguientes criterios:

1. Conforman la escolaridad aquellos rubros que directamente estdn
relacionados con el conjunto de cursos y/o créditos de cardcter
estrictamente ordinario que un alumno regular debe tomar en un
establecimiento docente de tercer nivel universitario segiin lo que
establece la malla curricular para acceder al titulo terminal de la
respectiva carrera, de conformidad con el Anexo 1 de este decreto.

La compensacién que el Estado reconoce a las universidades y escuelas
publicas que ofertan programas académicos de tercer nivel por
escolaridad de los/as alumnos/as financiard una sola carrera por
alumno/a.

2. La responsabilidad académica se cumple por los alumnos regulares que
aprueben los cursos y/o créditos del nivel, en el tiempo y condiciones
ordinarias establecidas. Por lo tanto, la compensacién prevista no se
entregard a las universidades por cursos y/o créditos que sirvan a un
alumno regular para superar la reprobacion del curso y/o créditos del
nivel o ciclo; en este aspecto y en ejercicio de la autonomia universitaria
cada entidad de educacion superior podrd establecer un régimen de
situaciones excepcionales derivadas exclusiva y tnicamente de fuerza
mayor o caso fortuito respecto de eventos que puedan afectar a la
responsabilidad académica.”;

la Ley Organica de Educacién Superior desarrolla, entre otros, el principio
constitucional de igualdad de oportunidades y el derecho a la gratuidad de la
educacion superior publica hasta el tercer nivel, estableciendo en su articulo 80
los criterios que deben considerar las universidades y escuelas politécnicas
para su reconocimiento;

la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en cumplimiento de su funcién establecida en el articulo 183 literal c) de la
LOES, mediante oficios Nro. SENESCYT-SN-2012-1553-C0O, de fecha 10 de
octubre de 2012 y Nro. SENESCYT-SN-2013-0129-CO, de fecha 23 de enero de
2013, present6 en el Consejo de Educacién Superior dos informes respecto del
cumplimiento del principio/derecho de la gratuidad en la Universidad de
Guayaquil, en los que se analizan varias denuncias presentadas por estudiantes
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de la referida institucion, y se concluye que la Universidad de Guayaquil ha
realizado diversos cobros a estudiantes por diversos conceptos, vulnerando lo
establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1437 y en la LOES;

el Consejo de Educacion Superior, considerando las denuncias presentadas por
varios estudiantes de la Universidad de Guayaquil y los informes remitidos por
la SENESCYT e indicados en el considerando que antecede, mediante resolucién
RPC-S0-041-N0.286-2012 de 28 de noviembre de 2012, dispuso el inicio de un
proceso de sustanciacién en contra de la referida institucién, por el posible
incumplimiento del principio/derecho de gratuidad de la educacién superior
ptblica; conformando para este efecto una Comisién de Sustanciacidn,
integrada por los Doctores Enrique Santos, Gustavo Estrella y Francisco
Cadena, quien la preside;

la referida Comision de Sustanciacién, una vez cumplido el proceso establecido
en el Capitulo II del Reglamento de Sanciones, mediante Memorando N2 CES-
COSUG-2013-0001, de fecha 08 de abril de 2012, remitié al Presidente del
Consejo de Educacién Superior un informe en el cual, luego del
correspondiente andlisis, determina que: “En tanto existen elementos que
permiten afirmar que la Universidad de Guayaquil ha incumplido con su
obligacion de respetar y garantizar el principio/derecho a la gratuidad de la
educacion superior (..) es procedente recomendar que se disponga a la
Universidad de Guayaquil el cese inmediato del cobro a sus estudiantes de valores
que contrarien el principio/derecho de la gratuidad de la educacién superior y el
inmediato cumplimiento de lo establecido en los oficios circulares 643-R-2012 y
084-VE-AC-12 (...) procediendo a la devolucién inmediata de los valores pagados
indebidamente por sus estudiantes.”;

en adicion a lo anterior, la Comision de Sustanciacién, dentro de sus
recomendaciones, ha indicado que “..considerando la gravedad de la falta
cometida asi como la evidente lesion generada en los derechos de sus estudiantes,
se imponga a la Universidad de Guayaquil una sancion de trescientos salarios
bdsicos unificados” por haber incurrido en la infraccion grave imputables a las
instituciones de educacién superior conforme lo determina el articulo 10 literal
n) del Reglamento de Sanciones expedido por el Consejo de Educacion

Superior;

el Consejo de Educacién Superior, en base al andlisis de los informes
presentados por la SENESCYT y la Comisién de Sustanciacion, estima que en la
Universidad de Guayaquil se han realizado varios cobros a estudiantes en
contradiccién a lo que dispone la Constitucién de la Reptblica, la Ley Orgénica
de Educacién Superior y lo que establecia el Decreto Ejecutivo 1437 publicado
en el Registro Oficial 473 del 24 noviembre de 2008; lo que ha ocasionado la
vulneracién del principio/derecho de gratuidad de la educacién superior
publica;

el literal n) del articulo 10 del Reglamento de Sanciones expedido por el CES
mediante Resolucién Nro. RPC-S0-10-N°041-2012, de fecha 21 de marzo de
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2012; establece como infraccién grave de las instituciones de educacién
superior: “n) No respetar el principio de gratuidad”;

Que conforme lo sefiala el articulo 3 del mismo Reglamento, se sancionara por el
cometimiento de infracciones graves por las instituciones de educacién
superior con una multa de entre ciento uno y trecientos salaros bdasicos
unificados;

En ejercicio de las facultades previstas en el Art. 204 literal c¢) de la Ley Organica de
Educacién Superior,

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el contenido del informe presentado por la Comisién de
Sustanciaciéon respecto al incumplimiento del principio/derecho de gratuidad de la
educacion superior publica producido en la Universidad de Guayaquil, y considerarlo
parte integrante de esta resolucioén.

Art. 2.- Declarar que en la Universidad de Guayaquil se ha incumplido con las
obligaciones establecidas en los articulos 28, 348 y 356 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y 80 de la Ley Organica de Educacién Superior, al haber
cobrado a varios estudiantes valores prohibidos por las indicadas normas; conducta
que configura una infraccién grave imputable a las instituciones de educacion
superior, prevista en el literal n) del articulo 10 del Reglamento de Sanciones expedido
por el CES.

Art. 3.- Disponer que la Universidad de Guayaquil cese inmediatamente el cobro a los
estudiantes de los valores que contrarien el principio/derecho de la gratuidad de la
educacion superior publica.

Art. 4.- Disponer que en el plazo de 30 dias las autoridades, personal docente,
funcionarios y demas personal de la Universidad de Guayaquil den cumplimiento a lo
establecido en los oficios circulares No. 643-R-2012 y No.084-VR-AC-12 del 15 de
octubre de 2012, suscritos por el Rector y por los Vicerrectores académico y
administrativo de la Universidad de Guayaquil, respectivamente; y en tal virtud,
solicitar que, previo el tramite correspondiente, se proceda a la devolucién inmediata
de los valores pagados indebidamente por los estudiantes de la Universidad.

Art. 5.- Imponer a la Universidad de Guayaquil una sancién econémica equivalente a
trescientas remuneraciones basicas unificadas por haber incurrido en la infraccién
grave sefialada en el articulo 2 de esta resolucién. Se deja a salvo el derecho de la
Universidad de Guayaquil de realizar las acciones que le permitan repetir lo pagado
en contra de las autoridades o los funcionarios que hayan participado por accién u
omisién en el cometimiento de la infraccién sancionada.

Art. 6.- Disponer que la Universidad de Guayaquil, en el término maximo de 15 dias,
pague los valores establecidos en el articulo 5 de la presente resolucién, mismos que
deberan ser consignados en la Tesoreria del Consejo de Educacién Superior, bajo
prevenciones de cobro a través de la via coactiva.
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Art. 7.- Solicitar a la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT), que considerando el contenido de esta resoluciéon y en
cumplimiento a la atribucién sefialada en el articulo 183 literal c¢) de la LOES, realice
las acciones pertinentes que permita garantizar el cumplimiento de la gratuidad de la
educacioén superior en la Universidad de Guayaquil.

Art.- 8.- Solicitar al Rector de la Universidad de Guayaquil que presente un informe del
cumplimiento de esta resolucion, una vez transcurrido el plazo de 30 dias establecidos
en el articulo 4 de la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Notificar con el contenido de la presente resolucién al Doctor Carlos
Cedefio Navarrete, Rector de la Universidad de Guayaquil, para su cumplimiento.

SEGUNDA- Notificar con el contenido de la presente resolucién al Organo Colegiado
Académico Superior de la Universidad de Guayaquil, para su inmediata aplicacién.

TERCERA.- Notificar con el contenido de la presente resolucion a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para los fines
pertinentes.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrarad en vigencia a partir de su expedicién, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Oficial del CES.

Dada en la ciudad de Guayaquil, en la décima cuarta sesién ordinaria del Pleno del
Consejo de Educacién Superior, a los diez (10) dias del mes de abril del afio 2013.

Notifiquese y cimplase.

;ﬁ'

René Ramirez Gallegos
PRESIDENTE
/CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR

o U

<= Warcelo Calderén Vintimilla
SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
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